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1. INTRODUCCION

El cambio climatico es ya inequivoco a causa de las actividades humanas. La inercia del sistema
climatico hace que el cambio sea, hasta cierto nivel, inevitable, y por tanto las sociedades huma-
nas debemos planificar la imprescindible adaptacion a estos cambios, con objeto de minimizar
los impactos.

Hay que subrayar que la adaptaciéon al cambio climatico no puede sustituir a los esfuerzos de
mitigacion. La capacidad de adaptacion puede reducir los efectos adversos del cambio climatico
y, a menudo, producir efectos beneficiosos secundarios, pero puede evitar todos los dafios.
Posponer la mitigacién hace aumentar las necesidades de adaptacion e incluso puede hacerla
imposible en ciertos casos, ya que la viabilidad de las estrategias de adaptacion depende fuerte-
mente del nivel de mitigacién. Por tanto, la adaptacion es una parte de la solucién del problema,
y la mitigacion constituye la otra parte igualmente indispensable.

El Programa Iberoamericano de Adaptacion al Cambio Climatico (PIACC) es una de las inicia-
tivas mas relevantes que se desarrollan en el marco de la Red Iberoamericana de Oficinas de
Cambio Climatico (RIOCC). Constituye un buen ejemplo de cooperaciéon multilateral Norte-
Sur y Sur-Sur, y de trabajo en red en materia de evaluaciéon de impactos, vulnerabilidad y adap-
taciéon al cambio climatico, con objetivos multiples, desde el general de promover el desarrollo
de estrategias de adaptacion en los paises hasta los especificos como por ejemplo el desarrollar
proyectos participativos o elaborar periédicos informes de evaluacion.

El PIACC se concibi6 hace poco mas de dos afios y medio, durante los debates mantenidos a
lo largo del Taller sobre Adaptaciéon que se celebré en el marco del II Encuentro anual de la
RIOCC (Antigua, Guatemala, octubre 2005). Desde entonces se han dado importantes pasos
en el disefio del marco conceptual del Programa y en la concepcién de su arquitectura de ges-
tién, desarrollo y coordinacién, a la vez que numerosas actividades e iniciativas se han ido su-
mando en el marco del PIACC.

El presente documento es una revision de las actividades y desarrollos del PIACC hasta el mo-
mento y, a la vez, constituye el cumplimiento de lo acordado y recogido en las conclusiones del
IV Encuentro anual de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (Cartagena de
Indias, octubre 2007), donde se senala lo siguiente:

Los participantes en el cuarto encuentro anual de la RIOCC /... ]:
Acuerdan realizar un informe sobre los avances del PLACC y su posterior difusion en cumplimiento a los obje-

tivos del Programa, como primera aportacion al cumplimiento del mandato de los Ministros de Medio Ambiente
Lberoamericanos en su Declaracion de San Salvador.
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2. EL MENSAJE POLITICO

Este capitulo revisa los puntos mas relevantes y pone en contexto la dimensién del fenémeno
del cambio climatico y la necesidad ineludible de plantear una respuesta desde el lado de la
adaptacion, entendiendo que ello siempre es complementario a las acciones de mitigacion. Se
revisan asimismo las bases del PIACC, en el marco de la RIOCC, y las actividades que se estan
desarrollando hasta el momento.

2.1. EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO

El cuarto Informe de Evaluaciéon (4AR) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC en sus siglas inglesas), que ha sido aprobado a lo largo del ano 2007,
proporciona las mejores bases de conocimiento cientifico, técnico y socioeconémico necesarias
para comprender el problema y su dimensién y para orientar las iniciativas y medidas de res-
puesta frente al cambio climatico en su sentido mas amplio. Este Informe ha sido reconocido
por la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) como la
evaluacion de conocimientos mas global y autorizada hasta la fecha sobre cambio climatico.

El 4AR ha confirmado que el calentamiento del sistema climatico es inequivoco, tal y como se
evidencia del analisis de las observaciones mundiales de la temperatura superficial, el ascenso
del nivel medio del mar y la fusién de los glaciares y la cobertura nivosa (figura 1). Las eviden-
cias del cambio se extienden también a los efectos e impactos que se observan en distintos sec-
tores y sistemas, a través de todo el planeta.

05 1(a) Temperatura média global

Y @—145

G
(D) BaNRISdWIs)

0.0

F tb) Nivel medio dell mar a escala munldial

s Figura 1.- Cambios observados en temperatura media
4 mundial, nivel medio del mar y manto de nieve en el
] hemisferio norte. Fuente: SPM, 4 AR IPCC WGI

] 2007

=100

Diferencia desde 1961-1990

1
3
— T

=150

I 1 I I

(millones de Km?)
8

(]
(22}
(ury op sauo|jiw)

32

Pagina 6 de 44



PROGRAMA IBEROAMERICANO DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DOCUMENTO DE AI”ANCE — JUNIO 2008

Las causas de estos cambios recientes se atribuyen, de forma muy probable’, a las emisiones de
GEI derivados de la actividad humana (figura 2), que desde 1970 hasta 2004 han aumentado un
70%.
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Figura 2.- Comparacion de los cambios observados en el continente americano en la temperatura de la superficie con resul-
tados simulados por modelos climaticos mediante forzamientos naturales y antropogénicos. Las simulaciones que conten-
plan ambos tipos de forzamientos se ajustan mejor a los cambios observados (Fuente: SPM, 4 AR IPCC WGI 2007)

Este enorme flujo de datos y conocimiento sobre los cambios recientes en el clima, sus causas y
los impactos que provoca en la actualidad, junto con el conocimiento de los cambios que se
proyectan para el siglo XXI y sus potenciales impactos, enmarcan la dimensién del reto que
supone el cambio climatico y la necesidad de responder al problema desde las dos vertientes
posibles de la mitigacién y la adaptacion.

10/06/2008

U Muy probable, de acuerdo a la terminologfa utilizada por el IPCC, significa en términos de probabilidad de ocurrencia un
valor superior al 90%
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2.2. LA VULNERABILIDAD DE LA REGION IBEROAMERICANA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

Iberoamérica es un ambito geografico enormemente diverso en lo ambiental (incluyendo la
componente climatica), social y econémico por lo que, de igual forma, los efectos del cambio
climatico tienen manifestaciones e impactos muy distintos en cuanto a sus efectos e intensidad.

La adaptacién al cambio climatico es sin duda un asunto de suma importancia para la region
iberoamericana. Los paises en desarrollo y los grupos mas desfavorecidos de la poblaciéon que
los habitan son los mas vulnerables a los impactos de los fenémenos meteorolégicos extremos
y de los cambios proyectados del clima.

2.2.1. Sectores y sistemas mas vulnerables en los paises del Latinoamérica

El cambio climatico se estd manifestando en todos los paises latinoamericanos que integran la
RIOCC. Sus efectos se distribuyen de forma desigual en la regién, en cuanto a la naturaleza,
magnitud y sectores afectados, y las proyecciones indican que los impactos asociados a los futu-
ros escenarios de cambio climatico van a provocar un aumento de la vulnerabilidad de los pai-
Ses.

Cambios observados en el sistema climatico e impactos asociados

Durante las dltimas décadas se han observado cambios importantes de la precipitacion (figura
3) e incrementos de la temperatura en la region. Se han registrado aumentos de precipitacion en
determinadas areas (el sudeste de Brasil, Paraguay, Uruguay, la regiéon Pampeana Argentina y
algunas partes de Bolivia, Pert y Ecuador) y, por otra parte, se han observado tendencias decre-
cientes de la precipitaciéon en otras areas (en el centro-sur de Chile, sudoeste de Argentina, sur
de Pert, oeste de Centroamérica, etc.). Con respecto a la temperatura, se han observado au-
mentos de aproximadamente 1° C en Mesoamérica y Sudamérica.

Figura 3.- Tendencias en la precipitacion media annal. (a): América del Sur (1960-2000). Los incrementos se presentan
con el signo + y las reducciones con O. (b): Ameérica Central y norte de Ameérica del Sur (1961-.2003). Los triangulos
rojos indican tendencias positivas y los azules negativas. Fuente: 4 AR IPCC WGII 2007
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La ocurrencia de desastres relacionados con el clima se viene incrementando desde la década de
los noventa. Entre 1970-99 y 2000-05 los eventos extremos aumentaron 2,4 veces, continuando
la tendencia observada durante los noventa. Huracanes, ciclones extratropicales, episodios de
lluvias intensas y sequias inusualmente intensos se han registrado a lo largo de toda la regién. El
fenémeno El Niflo reviste especial importancia, pues con frecuencia sus efectos ocasionan de-
sastres naturales asociados a algunos de estos eventos extremos.

Como consecuencia de los cambios observados en los parametros climaticos se han producido
diversos efectos e impactos en sistemas fisicos y ecolégicos.

Numerosas areas costeras bajas de América Latina son muy vulnerables al aumento del nivel
medio del mar (NMM). En el sudeste de Sudamérica la tasa de aumento del NMM se incremen-
t6 de 1 a 2-3 mm/afio durante los dltimos 10-20 afios. Cuando junto a este aumento del NMM
se suman otros fenémenos y eventos extremos tales como las mareas de tormenta o precipita-
ciones intensas, el riesgo asociado aumenta.

Con respecto a los recursos hidricos, identificado de forma unanime como sector de alta priori-
dad con relacién a la adaptacion al cambio climatico en todos los paises de la RIOCC, su sensi-
bilidad al cambio climatico es muy elevada, y tiene implicaciones evidentes para otros sectores
tales como la generaciéon de energia, la agricultura, la salud, etc. Se han observado aumentos
significativos en los caudales de los rios Amazonas, Uruguay, Parana y Paraguay que, en ocasio-
nes, han provocado inundaciones con serios impactos.

Otros impactos observados en sistemas fisicos y biolégicos incluyen los relativos a la acelera-
cién del retroceso de los glaciares, con implicaciones sobre el abastecimiento de aguas y la pro-
duccién hidroeléctrica, siendo la region andina de Pert, Bolivia, Colombia y Ecuador, y el Sur
de Chile y Argentina las subregiones mas afectadas; el aumento de la sensibilidad a la ocurrencia
de incendios en las selvas tropicales de América Latina, particularmente la Amazoénica, debido a
la mayor frecuencia de sequias; la reduccién y en ocasiones extinciéon, de determinadas pobla-
ciones de anfibios en América Central y América del Sur asociadas a temperaturas elevadas; la
alteracion del habitat de manglares debido al ascenso del NMM, el aumento de temperatura y la
frecuencia e intensidad de los huracanes, etc.

El sector agropecuario también ha registrado algunos impactos relativos al rendimiento de las
cosechas y la cabafia ganadera, la modificacion de los ciclos agricolas, la alteracion en la dinami-
ca de plagas y enfermedades, etc.

La salud es otro sector altamente vulnerable al cambio climatico. En Latinoamérica existen mu-
chas enfermedades relacionadas directamente con parametros climaticos, tales como la malaria,
el dengue y otras enfermedades vectoriales. Las olas de calor también provocan importantes
efectos en la morbi-mortalidad.

Proyecciones de cambio climatico e impactos asociados

La figura 4 recoge las proyecciones de cambio de temperatura y de precipitacion a lo largo del
siglo XXI, que derivan de diferentes modelos climaticos globales para distintas subregiones de
Iberoamérica.
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Cambio en temperatura (° C) 2020 2050 2080
América Central Est. Seca +0.4a+1.1 +1.0a+3.0 +1.0a+50
Est. Hameda +0.5a+1.7 +1.0a +4.0 +1.3a+6.6
Amazonia Est. Seca +0.7a+1.8 +1.0a +4.0 +1.B8a+7.5
Est. Humeda +0.5a+1.5 +1.0a +4.0 +1.6 a+6.0
Surde Sudamérica Invierno(JJA) +0.6a+1.1 +1.0a+2.9 +1.8a+45
Verano (DEF) +0.8a+1.2 +1.0a+3.0 +1.8a+4.5
Cambio en precipitacién (%)
América Central Est. Seca Fa+? -12a+5 -20a+8
Est. Hameda -10a +4 -15a+3 -30a+5
Amazonia Est. Seca -10a +4 -20a+10 -A0a +10
Est. Humeda 3a+b -5a+1 -10a+10
Surde Sudamérica Invierno(JJA) -5a+3 0-12a+10 12a+12
Verano (DEF) -3a+a -5a+10 10a+10

Est.= Estacién, DEF=Diciembre/Enero/Febrero, JJA=lunio/Julio/Agosto.

Figura 4.- Cambios proyectados en la temperatura y la precipitacion para grandes subregiones del Centroamérica y Ameé-

rica del Sur. Los rangos indicados recogen las estimaciones de cambio de siete modelos climaticos globales y consideran
cuatro escenarios de emision de GEL Fuente: 4 AR IPCC WGII 2007

La mayoria de las proyecciones de los modelos de circulacion general indican anomalias de pre-
cipitaciones relativamente grandes (positivas y negativas) para las zonas tropicales de América
Latina y menores para Sudamérica extra tropical. Ademas, es probable que en el futuro aumen-
te la frecuencia de ocurrencia de eventos climaticos extremos, sobre todo la frecuencia e inten-
sidad de los huracanes en la cuenca del Golfo de México y el Caribe.

Considerando los cambios observados y las proyecciones futuras de cambio climatico, se estima
que los impactos afectaran en mayor o menor medida a todos los sectores y areas de la region

(tigura 5).
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Figura 5.- Ejemplos de impactos regionales en el continente americano asociados a distintos niveles de calenta-
miento global. Fuente: TS, 4 AR IPCC WGII 2007

Con relacién a los recursos hidricos, se estima que para el afio 2020 el incremento neto del nu-
mero de personas que experimentan tensiones con respecto a la disponibilidad de agua, debido
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al cambio climatico, oscile entre los 12 y 81 millones, mientras que, para mediados del siglo, la
reduccion potencial en la disponibilidad de agua y el aumento de la demanda por parte de una
poblacién regional creciente, podrian elevar esas cifras a entre 79 y 178 millones de personas.

Las zonas que, para su sistema de abastecimiento de agua potable y produccién de energia
hidroeléctrica, aprovechan los sistemas glaciares de las montafias andinas se veran seriamente
afectadas; esto es aplicable a amplias areas de Colombia, Ecuador y Pert. Las ciudades costeras
pueden registrar efectos negativos en sus sistemas de suministro y depuracioén de aguas relacio-
nados con el aumento del NMM y la intrusion salina asociada.

Es muy probable que los aumentos esperados en el nivel medio del mar (NMM), la variabilidad
climatica y los fenémenos extremos afecten las areas costeras. En el futuro, se proyectan impac-
tos adversos sobre:

(i) areas costeras bajas (p. ¢j.,en El Salvador, la costa del Golfo de México y la costa de
la provincia de Buenos Aires en Argentina)

(it) edificios y turismo (p. ¢j.,en México y Uruguay)

(i)  pesquerias y actividades asociadas (p. ¢j., en Peru)

(iv)  manglares y arrecifes (p. ¢j., en México, Centroamérica, Brasil, Ecuador, Colombia y
Venezuela)

V) disponibilidad de agua potable (p. ¢j., en la costa del Pacifico de Costa Rica, Ecuador
y el estuario del Rio de la Plata.

En particular, es muy probable que el aumento del NMM afecte los arrecifes de coral Mesoa-
mericanos (p. €j., en México, Belice y Panama) y la ubicacién de los cardumenes en el sudeste
del Pacifico (p. ¢j., en Pert y Chile). Los manglares ubicados en las costas bajas son particular-
mente vulnerables al ascenso del NMM, al aumento de temperatura, y a la frecuencia e intensi-
dad de los huracanes (especialmente los de México, América central y el Caribe).

Los distintos ecosistemas que albergan los paises latinoamericanos de la RIOCC proporcionan
importantes y criticos servicios ambientales a las sociedades de la regién, y concentran impor-
tantes areas con megabiodiversidad y alto grado de endemismo. Bajo el cambio climatico futuro
existe el riesgo de extincidon de especies significativas en muchas areas de Latinoamérica tropi-
cal. Las areas ocupadas por muchas especies se transformaran en no aptas para las mismas a
medida que el clima cambie, modificaindose sustancialmente el mapa de distribucion de las co-
munidades biolégicas.

Es muy probable que selvas y bosques sean reemplazadas por ecosistemas que tengan mayor
resistencia a tensiones multiples, causadas por incrementos en las temperaturas, sequias e in-
cendios. Considerando las proyecciones futuras de cambio climatico, se estima con una alta
confianza que parte de la Amazonia y el sur de México seran reemplazadas por sabanas, y la
vegetacion semiarida en partes del nordeste de Brasil y en la mayor parte del centro y norte de
México seria reemplazada por vegetacion arida debido al efecto sinérgico de los cambios en el
uso de la tierra y en el clima.

Con relacién al sector agricola, a pesar de las incertidumbres en las proyecciones de los rendi-
mientos en la region, los modelos de productividad agricola proyectan comportamientos con-
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sistentes a nivel regional, tales como la reduccion del rendimiento de arroz a partir del 2010 y el
incremento del rendimiento de soja. Con respecto al maiz, se pueden esperar reducciones pro-
medio del rendimiento del 10% para mediados del siglo XXI, aunque con una gran variabilidad
espacial.

Un mayor estrés térmico y menor disponibilidad hidrica reducirfan los rendimientos agricolas a
un tercio en las zonas tropicales y subtropicales, donde los cultivos ya estan cerca de su maxima
tolerancia al calor. IL.a productividad de praderas y pastizales se vera afectada por la pérdida del
stock de carbono en suelos organicos y también por la pérdida de materia organica. Con rela-
cion al café, algunas areas veran seriamente reducida su aptitud para este cultivo mientras que
en otras su rendimiento disminuira. Junto a estos impactos negativos en el sector agropecuario,
es posible que se abran algunas oportunidades en cuanto a nuevas areas aptas para determina-
dos cultivos o incrementos en los rendimientos y productividad primaria.

Se proyectan asimismo cambios en la incidencia y distribucién de distintas enfermedades de
transmision vectorial, asi como de aquellas asociadas a extremos térmicos.

2.2.2. Sectores y sistemas mas vulnerables en Espafia y Portugal

La Peninsula Ibérica, las islas mediterraneas y los archipiélagos macaronésicos de Espafia y Por-
tugal son territorios que se encuentran entre los mas vulnerables al cambio climatico, segun se
queda recogido en el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC.

En esta region del Sur de Europa se proyectan importantes impactos del cambio climatico a lo
largo del siglo XXI, entre los que pueden sefialarse:

- disminuciones en los recursos hidricos disponibles, mas extremos en las cuencas ari-
das y semiaridas. Aumento de la frecuencia y severidad de las sequias hidrolégicas
(figura 6). Las condiciones para un aumento de la frecuencia y severidad de las creci-
das se veran favorecidas, lo que supondra un aumento de los fenémenos de erosion
de suelos

- extensas zonas de la Peninsula Ibérica estan actualmente amenazadas por procesos
de desertizacion; el cambio climatico incrementara este problema, especialmente en
regiones aridas y semiaridas. Se espera una disminucién generalizada del carbono or-
ganico en el suelo como consecuencia del incremento de temperatura y del aumento
de la sequfa. Las areas en las cuales esta pérdida puede ser mayor es el N de la Penin-
sula Ibérica

- los bosques pueden llegar a ser emisores netos de carbono en la segunda mitad del
siglo XXI. Los bosques de la Peninsula Ibérica aumentaran su vulnerabilidad frente a
plagas y enfermedades. Algunos perforadores y determinados defoliadores pueden
llegar a completar hasta dos ciclos de vida por afio y/o incrementat su area de distri-
bucién

- los agrosistemas mas vulnerables son los cultivos extensivos de secano en zonas ari-
das y semiaridas, olivares, regadios y cultivos forzados bajo plasticos
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- aumento del riesgo de incendio forestal

- cambios previstos en la distribucién bioclimatica de la biodiversidad, “mediterranei-
zacién” y “aridificacion” de importantes areas geograficas de la Peninsula Ibérica

Hiris
ECHANMS =

menos frecuente sin cambio mas frecuente

Figura 6.- Proyecciones de cambios en los patrones de frecuencias de sequias en la region europea. En Espaia y
Portugal los modelos proyectan que las sequias actuales que tienen un periodo de retorno de 100 asios pasarin a
tener, por término medio, un periodo de retorno de 10 asios para el horizonte temporal del aiio 2070. Fuente:

4AR IPCC 2007
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2.3. LA RED IBEROAMERICANA DE OFICINAS DE CAMBIO CLIMATICO

2.3.1. Alcance de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

Desde su creacién en Octubre de 2004, en el marco del IV Foro de Ministros Iberoamericanos
de Medio Ambiente, celebrado en Cascais, Portugal, la Red Iberoamericana de Oficinas de
cambio Climatico (RIOCC) se ha constituido, probablemente, en la iniciativa de medio ambien-
te de mayor calado politico realizada por Espafia en la region. Desde entonces, la Red ha logra-
do constituirse, de acuerdo con su propésito principal, en un instrumento de didlogo perma-
nente que facilita los consensos y la identificacién de prioridades, posiciones comunes de nego-
ciacion y dificultades entre nuestros paises en todas las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico.

La RIOCC trabaja bajo la tutela de los Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente, a quie-
nes reportan. A su vez los Ministros, presentan a la Cumbre Iberoamericana las conclusiones
mas relevantes de la RIOCC, garantizando un respaldo politico del maximo nivel.

Pertenecen a la RIOCC oficinas de cambio climatico de 21 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Repuiblica Dominicana, Uruguay y Ve-
nezuela.

2.3.2. Objetivos principales y areas de trabajo de la RIOCC

En el IV Foro de Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente celebrado en Cascais en 2004,
los Ministros refrendaron los objetivos principales de la RIOCC, que son los siguientes:

1. Mantener un didlogo fluido permanente para conocer mejor las prioridades, dificul-
tades y experiencias de los paises iberoamericanos en politicas de cambio climatico.

2. Propiciar la implementacion efectiva de las decisiones de la CMNUCC en particular
aquellas sobre adaptacién y mitigacion.

3. Promover la creacién de capacidades y conocimientos incluyendo, entre otras mate-
rias, la transferencia de tecnologia, la observacion sistematica y las opciones de adap-
tacion al cambio climatico.

4. Contribuir al acercamiento de posturas en los foros internacionales de negociacion
sobre cambio climatico y desarrollo sostenible.

5. Promover la integracion del cambio climatico en las estrategias de ayuda oficial al de-
sarrollo, sin que ello signifique la disminucion de los flujos ya existentes de coopera-
cion bajo ese criterio.
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6. Facilitar la relacién entre los sectores publico y privado de nuestros paises de modo
que sea posible incrementar los beneficios que ofrecen los proyectos MDL, trabajan-
do conjuntamente en la identificacién y remocion de barreras al MDL.

7. Promover la competitividad de la region y el acceso al mercado, de manera que se fa-
cilite la identificacion y desarrollo de la oferta y demanda en materia de MDL.

8. Propiciar la firma y aplicacién de acuerdos de entendimiento.

Tras tres afios y medio de funcionamiento, la RIOCC esta demostrando ser una herramienta de
gran utilidad para el intercambio de experiencias, posiciones y propuestas comunes. El progra-
ma de trabajo incluye actividades en las siguientes areas:

I. Observacién e investigacion sistematica. Las actividades se orientan al fortaleci-
miento de los sistemas regionales de observacion del sistema climatico existentes,
teniendo en cuenta el marco del Sistema Mundial de Observacién del Clima
(GCOS, en sus siglas inglesas). Existe una estrecha cooperaciéon en esta materia
con la Conferencia de Directores de Servicios Meteorologicos e Hidrologicos Ibe-
roamericanos, liderada por la Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia.

También se estudian las posibilidades de trabajar en la identificacién y ejecucion de
proyectos regionales de investigacion, involucrando el sistema cientifico y tecnold-
gico y las universidades y centros de investigacion de cada uno de los paises parti-
cipantes.

II. Adaptacién. Los aspectos cientificos y técnicos de la adaptacién, incluyen cuestio-
nes como las evaluaciones de impactos y vulnerabilidad para el caso de recursos
compartidos y ecosistemas regionales, o el desarrollo de metodologias para la
adaptacion en actividades comunes (agricultura, ganaderfa, turismo, etc.). En la ac-
tualidad, la adaptacién centra gran parte de los esfuerzos y trabajos de la RIOCC,
que se han materializado en el establecimiento del llamado Programa Iberoameri-
cano de Evaluacion de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climati-
co (PIACC). El PIACC se constituye en uno de los principales instrumentos de
adaptacion al cambio climatico en la regién, con miras a ser una valiosa estructura
de cooperacion para el intercambio de conocimiento y experiencias, facilitando la
tanto la colaboraciéon Norte-Sur como la Sur-Sur.

ITI. Mecanismo para un Desarrollo Limpio. La RIOCC desarrolla un trabajo conjunto
que permite la puesta en marcha de proyectos del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (MDL) en la regién iberoamericana, mediante actividades tales como la
creacion de una cartera de proyectos de los pafses de la region; la elaboracion de
un documento resumen relativo a los criterios y procedimientos nacionales para la
aprobacién de proyectos MDL, etc. Se han propiciado, a través de la firma de
Acuerdos de Entendimiento (MOUs) y sus comités de seguimiento, vias de acer-
camiento entre los sectores publico y privado de los paises de la region.

El papel del MDL, que la Red impulsa, es esencial como instrumento de coopera-
ciéon para la colaboraciéon Norte-Sur y potencialmente Sur-Sur, favoreciendo la
transferencia horizontal de tecnologfa y vinculando el medio ambiente con el desa-
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rrollo sostenible, complementando los patrones convencionales de la ayuda oficial
al desarrollo.

IV. Marco para el fomento de la capacidad. Desde el principio la RIOCC ha fomenta-
do el intercambio de informacién o experiencias en aspectos metodoldgicos, prin-
cipalmente en registros nacionales, sistemas de vigilancia, verificacién y certifica-
cion para las reducciones de las emisiones en el marco del Mecanismo de Desarro-
llo Limpio, asi como el intercambio de informacién o experiencias en Tecnologias
limpias. En otro ambito de la Red, el PIACC se concibe como un proceso conti-
nuo y acumulativo de generacién de conocimientos y de creacion, intercambio y
fortalecimiento de capacidades para aplicarlos.

V. Cambio Climatico y ayuda al desarrollo. Dado que el cambio climatico no sélo es
un problema ambiental, sino también un problema de desarrollo, es importante
que los programas de ayuda al desarrollo tengan presente aspectos clave de la lucha
contra el cambio climatico y los impactos adversos que éste genera. La Direccion
General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, del Ministerio de Medio
Ambiente y la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AE-
CID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia trabajan para
facilitar esta integracion en el marco de la RIOCC. En este sentido el programa
Araucaria XXI, instrumento de la Cooperaciéon Espafiola para la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible en Iberoamérica, contempla el apoyo al
PIACC, al Mecanismo de Desarrollo Limpio y al fortalecimiento de capacidades y
promocion del dialogo con la region y las instituciones colaboradoras, a través de
la linea de accién ‘cambio climatico’.

VI. Actividades para al fortalecimiento institucional, la Educacién y la divulgacién. Pa-

ra el fortalecimiento institucional se contemplan actividades que contribuyan a la
capacitacion de técnicos, la creacion de un foro electronico para la comunicaciéon
entre oficinas y el intercambio de informacion, integrado en las iniciativas en curso
en la Secretarfa de la Conferencia Iberoamericana.

2.3.3. Dinamica de funcionamiento de la RIOCC

La RIOCC realiza su trabajo de modo coherente con la Convencién Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y su Protocolo de Kyoto. Al mismo tiempo, su actua-
cién es compatible con otras iniciativas regionales en curso.

La Red esta integrada por las oficinas nacionales de cambio climatico de los paises de la Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones. El punto de enlace de la RIOCC suele ser el responsable de
cambio climatico de cada pafs.

La Red se compone de una Comisién de Coordinadores, integrada por los directores de las
Oficinas de Cambio Climatico de los pafses miembros. Actia de Coordinador Principal el Di-
rector General de la Oficina Espanola de Cambio Climatico. Dependiendo de los temas de ma-
yor relevancia, pueden constituirse los grupos de trabajo que se entiendan necesarios en cada
momento. La Comisién se reune, en principio, tres veces al afio: dos reuniones, de caracter in-
formal, tienen lugar durante las reuniones de la Conferencia de las Partes y los Organos Subsi-
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diarios de la CMNUCC; la tercera es una reunién monografica, que tiene lugar preferentemente
durante los meses de septiembre u octubre de cada ano. A esta Comisién le corresponden las
funciones de establecimiento y puesta en marcha de posibles lineas de trabajo, seguimiento y
coordinacién de los distintos grupos de trabajo que se puedan establecer, propuesta de organi-
zacién de seminarios y encuentros con otras entidades o instituciones, etc.

La Red tiene la funciéon de mantener una fluida comunicacién entre las oficinas y sus miembros
y establece relaciones con otras Redes, Organismos e Instituciones, especialmente con las re-
gionales, que son de gran utilidad para promover sinergias entre estudios y experiencias en la
region.

Los Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente, desde la creacion de la Red, han venido
apoyando a la RIOCC y el PIACC, y asi se refleja en las conclusiones de sus foros desde enton-
ces. En los anexos a este informe pueden encontrarse las conclusiones de dichos Foros y los
mandatos y recomendaciones tanto a la Red como al Programa.

Anualmente la Red elabora unas conclusiones de los encuentros anuales, que eleva al Foro Ibe-
roamericano de Ministros de Medio Ambiente para su consideracion.

2.4. EL PROGRAMA IBEROAMERICANO DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

2.4.1. Antecedentes del PTACC

Como ya se ha mencionado, la RIOCC tiene entre sus objetivos generales la adaptacion al cam-
bio climatico, constituyendo este tema una importante linea de trabajo, que pretende consoli-
darse como una de las sefias de identidad de la Red a través del Programa Iberoamericano de
Evaluacién de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico.

Los paises que constituyen la RIOCC poseen diferentes capacidades relativas a la adaptacion al
cambio climatico: algunos han desarrollado una sélida base sobre la que construir los proyectos
de adaptacion y otros estan en las etapas que conducen a ello. El verdadero punto fuerte de la
Red reside en la capacidad de trabajar conjuntamente sobre aquellos aspectos identificados de
forma comun como prioritarios, teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades, las oportunida-
des y los retos existentes en los distintos paises.

La Declaracién de Colén, firmada por los Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente en
septiembre de 2005, unos meses antes de que se aprobase el Programa Quinquenal de Buenos
Aires sobre Adaptacion de la CMNUCC, resaltaba la necesidad de aprobar este Programa como
un paso efectivo para el cumplimiento de los compromisos de la Convencion en esta materia.
De igual manera, se daba instrucciones a la RIOCC para que apoyase el fortalecimiento de los
procesos nacionales y regionales encaminados a incorporar de manera urgente la adaptacion al
cambio climatico en las politicas de desarrollo y se recomendaba que la RIOCC incorporase en
los programas de cooperacion la creacion de capacidades para (...) la adopcidn de estrategias de
adaptacion.

Como respuesta a este mandato, la RIOCC organizé un Taller sobre Adaptacién al cambio cli-
matico para desarrollar esta linea de trabajo. El Taller se celebré durante el II Encuentro Anual
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de la Red, que tuvo lugar en La Antigua (Guatemala) en octubre de 2005. Durante el mismo se
debati6 en profundidad sobre las prioridades en la region y el grado de desarrollo alcanzado en
los distintos paises en, por un lado, la evaluacién de los impactos y la vulnerabilidad al cambio
climatico y, por otro, la aplicacion de medidas de adaptacion concretas llevadas a cabo. Fruto de
este trabajo surgio la propuesta de crear el Programa Iberoamericano de Evaluacion de Impac-

tos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico, PIACC.

En diciembre de 2005, en Montreal (Canada), los Ministros de Medio Ambiente de la Comuni-
dad Iberoamericana de Naciones elaboraron una declaracién donde se insistia en la importancia
de contar con el Programa Quinquenal de Buenos Aires sobre Adaptacién (que fue formalmen-
te adoptado por la COP11 de la CMNUCC) y se reafirmaba el papel fundamental de la RIOCC

para incorporar la adaptacion al cambio climatico en las politicas de desarrollo.
En esta misma declaracion, los Ministros sefialaban:
Los Ministros de Ambiente de la Comunidad Lberoamericana de Naciones |...],

Toman nota del avance de los trabajos para la elaboracion de un Plan de Adaptacion para la region que se
elaborard en el dmbito de la Red 1beroamericana de Oficinas de Cambio Climatico y respaldan el inicio de los
trabajos en dos campos identificados como prioritarios por todos los paises: observacion sistemdtica y recursos
hidricos. Otro foco de atencion serdn las actuaciones en Jonas costeras.

El amplio respaldo de alto nivel con que cuenta esta iniciativa, en la que participan un gran nu-
mero de paises en desarrollo, especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico, ha
contribuido a impulsar el desarrollo del PIACC.

Durante el 11T Encuentro Anual de la RIOCC (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 20006) se aprobo
el documento marco del Programa Iberoamericano de Evaluacion de Impactos, 1V nlnerabilidad y Adaptacion al
Cambio Climatico, que recoge los objetivos y las referencia basicas de la forma en que se desarro-

lla y gestiona el PIACC.

Con los resultados del Taller de Adaptacion de L.a Antigua se ha elaborado el documento de ancli-
sis sobre la adaptacion al cambio climatico en Iberoamérica, como una aproximacion al conocimiento de
las prioridades y las capacidades nacionales y regionales. Algunas de las principales conclusiones
de este analisis fueron la identificacién de los sectores y sistemas considerados prioritarios en
necesidades de adaptacion al cambio climatico, destacando la unanimidad absoluta en sefalar el
sector de los recursos hidricos. El analisis permitié identificar también algunos ecosistemas y
agrosistemas particularmente vulnerables, asi como la necesidad de actuar en materia de fortale-
cimiento institucional, coordinacién nacional, desarrollo y experiencia de escenarios regionales.
El informe puso de manifiesto las necesidades de muchos miembros de la Red en cuanto a la
evaluacion de impactos y vulnerabilidad de diversos sectores, que se agravan cuando se evalua
el grado de desarrollo de la planificacion y la aplicacion de medidas concretas.

2.4.2. El objetivo del PIACC

El objeto general del PIACC es fortalecer el desarrollo y la aplicacién de estrategias de adapta-
cién en la region, aprovechando las fortalezas y los intereses de los paises, y facilitar asistencia a
todos los miembros de la RIOCC para evaluar los impactos, la vulnerabilidad y las opciones de
adaptacion al cambio climatico. Como objetivos iniciales especificos a alcanzar de forma conti-
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nuada se plantean los siguientes:
- Fortalecimiento de los marcos institucionales

- Busqueda de sinergias con iniciativas e instituciones regionales activas en adaptacion al
cambio climatico en Iberoamérica.

- Apoyo a la investigacion del clima y el cambio climatico, y a la observacion sistematica.

- Potenciacién del intercambio y puesta a disposicion de los conocimientos, experiencias,
herramientas y métodos relativos a la evaluacion sobre los impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico

- Promocién del desarrollo de proyectos participativos de adaptacion al cambio climatico en
los sectores y sistemas considerados prioritarios, con especial relevancia para los proyectos
transfronterizos, proyectos transectoriales y/o proyectos pan-sectotiales

- Promocién de actividades de informacién y comunicacion del PIACC

- Elaboracién de informes de evaluacion sobre los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en el ambito de Iberoamérica

2.4.3. Coordinacion y desarrollo

El PIACC se examina periddicamente en los Encuentros anuales de la RIOCC, identificandose
prioridades y analizandose las actividades y proyectos futuros que desarrollen los objetivos ge-
nerales y especificos sefialados en el apartado anterior. La labor de coordinacién del PIACC
recae sobre la propia RIOCC.

Entre las actividades que se llevan a cabo se incluyen la composicién de una cartera de proyec-
tos de adaptacion al cambio climatico aportada por los paises miembros de la RIOCC y el for-
talecimiento institucional a través del desarrollo de una estrategia de informacién y comunica-
cion.
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2.5. EL ESTADO ACTUAL DEL PIACC

Desde que en el afio 2005 se propuso la creaciéon del PIACC, se han desarrollado numerosas
actividades que contribuyen al logro de los objetivos del propio Programa. Son de destacar por
su relevancia los proyectos llamados de interés regional, por implicar a varios paises y tener un
caracter multinacional o transfronterizo, los proyectos nacionales financiados con cargo al pro-
grama de la cooperacion espafiola Araucaria XXI y a las contribuciones espafiolas a agencias de
Naciones Unidas y, por dltimo, las actividades que persiguen establecer y reforzar las sinergias
en la Iberoamérica entre instituciones y redes regionales.

Por otra parte hay que sefialar dos importantes pilares del PIACC, ya mencionados mas arriba:
el documento marco del Programa lberoamericano de Evalnacion de Impactos, 1V ulnerabilidad y Adaptacion al
Cambio Climatico y el documento de andlisis sobre la adaptacion al cambio climatico en 1beroamérica. Com-
plementariamente, y en cumplimiento de lo acordado en el III Encuentro Anual de la RIOCC
de 2000, se esta realizando una identificaciéon de los planes, programas y proyectos de adapta-
cién pasados, potenciales y en marcha en la regién. Este trabajo, iniciado mediante la realiza-
cién de una encuesta coordinada por Chile, proporciona las bases para elaborar un documento
que debe estar en un continuo proceso de actualizacién, de manera que sea un instrumento di-
namico dentro de la RIOCC.

2.5.1. Proyectos de caricter multinacional, transfronterizo o regional

Se han identificado una serie de proyectos considerados de interés regional y que implican a
varios paises en un ambito de actuacién compartido.

2.5.1.1. Proyecto de evaluacion de la vulnerabilidad de las areas marino costeras ante el cambio
climatico

Este proyecto supone el cumplimiento del mandato acordado por los Ministros Iberoamerica-
nos de Medio Ambiente en el VII Foro Iberoamericano de San Salvador (junio de 2007), que
establece que, en el marco del PIACC, se desarrolle una linea de trabajo sobre analisis y reduc-
cion de la vulnerabilidad y los impactos del cambio climatico en las zonas marinas y marino-
costeras y asentamientos humanos en Iberoamérica.

Este mandato fue recogido durante el IV Encuentro anual de la RIOCC (Cartagena de Indias,
octubre de 2007), acordandose entonces elaborar un proyecto que cumpliese con el mismo.

LLa metodologia a emplear para evaluar los impactos y la vulnerabilidad de las zonas costeras
frente al cambio climatico ha sido desarrollada por la Universidad de Cantabria y se ha aplica-
do con éxito en Espafa, estimandose de forma positiva su potencialidad para ser aplicada en
el conjunto de la region Iberoamericana.
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El fin dltimo de los trabajos que se propone realizar en este proyecto es la determinacion del
impacto del cambio climatico en la costa de cualquier pafs Iberoamericano. En particular se
plantea como objetivo principal el analisis y evaluacién de: efectos en la dindmica de playas,
estuarios, lagunas, deltas, acantilados y zonas dunares; erosion costera; riesgos de inundacion y
afecciones a la funcionalidad y estabilidad de infraestructuras costeras.

Para alcanzar dicho objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

Determinar los cambios acontecidos en la dinamica marina en las tltimas décadas

Estimar, con base en escenarios de cambio climatico, los previsibles cambios futuros en

la dindmica marina

3. Determinar, por medio del modelado numérico de las diferentes dinamicas actuantes,
los cambios en la dinimica marina en la costa

4. Evaluar los efectos que dichos cambios de la dindmica marina pueden producir en
diferentes ambitos naturales y usos humanos del litoral

5. Desarrollar una metodologia para el establecimiento de la vulnerabilidad de la costa
seleccionada

6. Elaborar estudios de detalle de zonas especificas

7. Proponer estrategias y alternativas de adaptacion

8. Sentar las bases para estudios posteriores orientados a cubrir otros aspectos no
considerados en este estudio

9. Desarrollar labores de transferencia tecnoldgica, capacitacion y formacion asociadas al

proyecto

N =

Este proyecto es uno de los considerados de beneficio comun para todos los paises costeros
de la region. Es importante subrayar que la aplicaciéon de una metodologia comun a toda la zo-
na costera de la regioén Iberoamericana permitira realizar analisis homogéneos y afrontar opcio-
nes de adaptacion de forma compartida en los sistemas transfronterizos.

Los resultados del proyecto proporcionaran una solida base de informacién y conocimiento
que, en un contexto mas amplio de analisis del efecto del cambio climatico en Iberoamérica,
podra ser utilizada en posteriores estudios que cubran, por ejemplo la evaluacion de impactos
sobre el ecosistema costero y su biodiversidad o sobre el sistema socioeconémico incluyendo
sectores como el turismo, el transporte maritimo o la pesca.

2.5.1.2. Proyecto Cooperativo sobre Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico en la Ges-
tion Forestal Sostenible en Iberoamérica (proyecto MIA)

El objetivo de este proyecto es generar informaciéon y conocimiento, asi como fortalecer las
capacidades de las Instituciones de Investigacion y del sector forestal en Iberoamérica, en la

adaptacion al cambio climatico y en la mitigacion del mismo, mediante la gestion forestal soste-
nible.

Existen ya antecedentes de algunos trabajos relacionados con bosques y cambio climatico en la
region, y que han servido como base para este proyecto. Estos trabajos son el proyecto sobre
“Bosques Tropicales y Adaptacion al Cambio Climatico” (TroFCCA) y el proyecto cooperativo
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para el “Fortalecimiento de Proyectos MDL en los Sectores Forestal y de Bioenergia en Ibe-
roamérica” (FORMA), ambos desarrollados por CATIE.

Ademas del objetivo general, esta iniciativa cuenta con los siguientes proyectos especificos:

- Fortalecer actividades de investigacion en gestion forestal sostenible y cambio climatico
en Iberoamérica a partir del sistema de los Institutos de Investigacion Agraria de la re-
gi6én iberoamericana

- Desarrollar y divulgar metodologias y estudios de caso sobre gestion de bosques para su
adaptacion al cambio climatico, con énfasis en la integracioén de la produccion de servi-
cios ecosistémicos y productos forestales

- Desarrollar y divulgar metodologias y ejecucion de estudios de caso sobre la gestion de
bosques para mitigar el cambio climatico

- Fortalecer las capacidades del recurso humano Iberoamericano en los temas de adapta-
ci6n y mitigacion del cambio climatico mediante la gestion forestal sostenible

- Fortalecer la presencia del sector forestal en el dialogo regional e internacional

Este proyecto cuenta ya con varias instituciones participantes, y ain esta abierta a participacion
de otras instituciones que estén interesadas en participar:

- Centro de Investigacion Forestal Internacional (CIFOR-CGIAR)

- Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA-Espafia)
- Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)

- Universidad Politécnica de Madrid (UPM)

- Centros de Investigacion del Sistema de los INIA de Iberoamérica (a determinar)

- Otras instituciones (a determinar)

En noviembre de 2007, en Costa Rica, se celebré el primer taller dentro de este proyecto. En
este taller se identificaron como prioritarios los siguientes temas de investigacion, capacitacion y
diseminacion de la informacién sobre adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la gestion
forestal:

Investigacion para la adaptacion

a) Modelacion de los efectos del CC sobre ecosistemas y especies para la adaptacion

b) Mejoramiento genético y ecofisiologia (remocioén carbono, resiliencia plagas, incendios, etc.)

c) Definiciéon de pautas de manejo forestal para la adaptacion (aumentar resiliencia ante plagas,
incendios, etc.)

Investigacion para la mitigacion

a) Desarrollo de metodologias y herramientas (linea base, fugas, monitoreo) para REDD

b) Factibilidad de programas de REDD (responsables de deforestacion, tala ilegal; sistemas de
manejo sostenible y conservacion)

c) Consecuencias para el desatrollo (socioeconémico, comunidades, equidad...)
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Capacitacion para la adaptacién y mitigacion

a) Nivelacion de conocimientos base entre socios de MIA

b) Fortalecer las capacidades de investigacion en los temas mencionados

c) Fortalecer las capacidades en formulacién de proyectos en adaptacion, MDL y REDD
d) Herramientas de monitoreo y evaluacion

e) Paquetes técnicas forestales

Diseminacion para la adaptaciéon y mitigacion

a) Informacién actualizada sobre quiénes hacen qué en investigacion forestal y cambio climati-
co (inventario)
b) Informacién actualizada sobre conocimientos actuales y resultados de investigaciones ya
realizadas; para diferentes actores en diferentes formas y lenguajes:
- Comunicaciones nacionales sobre CC
- Politicas, estrategias y metodologias (MDL, REDD, etc.)
- Experiencias exitosas y menos exitosas
c) Crear canales de multiples vias que faciliten el aprendizaje.

Ademas, se agradecia a la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico la inclusién del
proyecto MIA en el PIACC, y se decidi6 realizar un inventario de las actividades que se realizan
en la region sobre la gestion forestal sostenible en la mitigacion y adaptacion al cambio climati-
co, tomando en cuenta la encuesta que la RIOCC esta realizando en el marco del PIACC, asi
como los datos que faciliten directamente los participantes en el proyecto MIA.

2.5.1.3. Capacitacion para el uso de escenarios climaticos regionales

Esta actividad ha recibido una especial atencién en el seno de la RIOCC, dado que los escena-
rios climaticos regionalizados son un elemento basico y fundamental que alimentan los modelos
de impactos en numerosos sectores socioecondémicos y sistemas ecologicos.

Brasil tiene una intensa actividad en continuo progreso con relacién a la simulaciéon de escena-
rios climaticos regionales. Esta capacidad y los datos y productos fruto de su operaciéon han
sido ofrecidos a todos los paises de la RIOCC, para realizar actividades de capacitaciéon para el
uso y aplicacion de estos escenarios.

A peticion de la RIOCC, Brasil ha elaborado una propuesta para esta tarea de capacitacion, lla-
mada “Entrenamiento para el uso del modelo regional Eta/CPTEC”. La propuesta conctreta
para esta actividad de capacitacion tiene las siguientes caracteristicas:

* Dos talleres separados para capacitar a los pafses de la region en el uso y aplicacion del
modelo regional desarrollado por el CPTEC (Centro de Prediccién del Tiempo y Estu-
dios del Clima). El primero de los talleres estara dedicado al conocimiento y manejo de
los escenarios climaticos regionales y el segundo a la aplicacién de los escenarios en dis-
tintos modelos de impactos con el objetivo de evaluar la vulnerabilidad en distintos sec-
tores y sistemas.

* Se pretende que después del primer taller los paises apliquen a nivel nacional la informa-
cion, los datos y la capacitacion adquiridos de forma tal que en el segundo taller se pon-
gan en comun los desarrollos realizados, se planteen las dificultades y los resultados al-
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canzados en el uso de los escenarios. Entre ambos talleres se dejara un plazo de un afio,
aproximadamente.

* La actividad se prevé que se desarrolle en la propia sede del CPTEC (Cachoeira Paulista,
estado de San Pablo, Brasil) y se contempla la participacion de unos 20 expertos de la
region.

Por otra parte, en el marco de la Conferencia de Directores de los Servicios Meteorologicos e
Hidrolégicos (SMH) de Iberoamérica se desarrollan de forma regular actividades de capacita-
cién en materia de técnicas para la generacion y empleo de escenarios climaticos regionalizados.
La ultima de ellas tuvo lugar en Bogota en marzo de 2008. La cooperacion entre la Conferencia
de Directores de SMH y la RIOCC es estrecha, y de forma regular se reserva un determinado
cupo de plazas para que los representantes de la RIOCC participen en estas actividades de ca-
pacitacion.

2.5.2. Proyectos financiados en el marco del Programa Araucaria XXI

Araucaria XXI es el Programa de la Cooperaciéon Espafiola para la sostenibilidad ambiental en
América Latina. Su objetivo general es “contribuir a garantizar la sostenibilidad ambiental en
América Latina, a través de la conservacion y utilizacién sostenible del capital natural de la re-
gioén para mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y asegurar el de las futuras, en
el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Entre las lineas de acciéon de Araucaria XXI hay una relativa a cambio climatico, que contempla
entre sus acciones -de manera especifica- dar apoyo al Programa Iberoamericano de Adaptacion
al Cambio Climatico de la RIOCC. En este marco pueden mencionarse los siguientes proyectos
que estan siendo desarrollados:

- Apoyo a la Oficina Nacional de Cambio Climatico de Paraguay, que incluye aspectos
tales como el desarrollo del enfoque de “pago por servicios ambientales” y la imple-
mentacion del PIACC mediante acciones de capacitacion para realizar estudios de
vulnerabilidad y adaptacion para los sectores hidrico, agricola ganadero y salud

- Proyecto piloto de ayuda humanitaria para la reduccion de la vulnerabilidad so-
cioambiental y la mejora en la adaptacion al cambio climatico en Centroamérica

2.5.3. Proyectos financiados con cargo a las contribuciones de Espafia a las agencias
del sistema de Naciones Unidas

En el ano 20006, Espafa se comprometio a realizar una contribucién extraordinaria a la iniciati-
va PNUD-PNUMA (2.8 M €) para proyectos de capacitaciéon en materia de mitigaciéon y adap-
tacién al cambio climatico. De esta cantidad 1.3 M € se van a destinar a proyectos de eficiencia
energética en ciudades de Latinoamérica y 500.000 € para la integraciéon de la adaptacion al
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cambio climatico en los procesos nacionales de desarrollo y en la programacién de Naciones
Unidas en cada pafs.

Por otro lado, en el afio 2007, Espafia realizé una importante contribucién a la ventanilla Medio
Ambiente y Cambio Climatico del fondo PNUD-ODM para el logro de los objetivos del mile-
nio (con un desembolso de 100 M € en 4 afios).

Este Fondo para la consecuciéon de los ODM pretende reducir la pobreza y la vulnerabilidad en
paises elegibles apoyando las intervenciones que mejoran la gestion ambiental a nivel nacional,
integran la gestion ambiental con el desarrollo socioeconémico rural y local, incrementan el
acceso a nuevos mecanismos de financiaciéon y amplian la capacidad local para mitigar y adap-
tarse al cambio climatico

Los Ministros Iberoamericanos establecieron como prioridad para el fondo PNUD-ODM apo-
yar particularmente las iniciativas de adaptacion al cambio climatico desarrolladas por los paises
dentro del marco de sus programas nacionales, y promover proyectos replicables de impacto
regional o subregional, en el seno de la Red Iberoamericana de Cambio Climatico (RIOCC),
acordes con los objetivos del Programa Iberoamericano de Evaluacion de Impactos, Vulnerabi-
lidad y Adaptacion al Cambio Climatico (PIACC). Finalmente, de los 53 proyectos recibidos
para ser financiados con cargo a la ventanilla Medio Ambiente y Cambio Climatico del Fondo,
han sido seleccionados un total de 18 proyectos de los que 7 son en paises de la regiéon Iberoa-
mericana:

PAIS PROYECTO

Brasil Integracién de aspectos socio-ambientales en las estrategias de cambio climatico
de Brasil.

Colombia Integraciéon de ecosistemas y adaptacion al cambio climatico en el Macizo Co-
lombiano

Ecuador Conservacion y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural de la Reser-

va de la Biosfera Yasuni

Guatemala Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental ante los riesgos climaticos en
Guatemala

Nicaragua Gestion ambiental local y regional para manejo de recursos naturales y provision
de servicios ambientales

Panama Incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Pera Manejo integral y adaptativo de recursos ambientales y riesgos climaticos en mi-
cro cuencas alto andinas.

Estos proyectos tienen una duraciéon de 3 a 4 anos y buscan, por un lado, incidir en politicas a
nivel nacional, en el fortalecimiento de las instituciones locales para asumir sus responsabilida-
des en materia de desarrollo sostenible, medio ambiente y adaptacion al cambio climatico y, por

Pdgina 25 de 44



otro lado, el apoyo a nivel local para desarrollar iniciativas demostrativas concretas que puedan
ser luego replicables en otros paises de la region.

2.5.4. Sinergias crecientes con instituciones regionales

La RIOCC colabora con diferentes instituciones y redes regionales para fortalecer y aprovechar
las sinergias existentes, e intercambiar y complementar informacién sobre los diferentes estu-
dios y actividades que se desarrollan en la region. Entre estas instituciones y redes regionales se
pueden sefialar las siguientes:

- El Centro del Agua del Trépico Humedo para América Latina y El Caribe (CAT-
HALAC) es una organizacion internacional que promueve el desarrollo humano soste-
nible por medio de la investigacién cientifica aplicada, la educacién y la transferencia de
tecnologia sobre los recursos hidricos y el ambiente, facilitando los medios para mejorar
la calidad de vida en los paises de los trépicos humedos de América Latina y el Caribe.

- El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) tiene como mi-
sion contribuir a la reduccién de la pobreza rural promoviendo una agricultura y manejo
de recursos naturales competitivo y sostenible, a través de la educacién superior, investi-
gacion y cooperacion técnica.

- El Centro Internacional para la Investigaciéon del Fenémeno del Nino (CIIFEN) que
realiza proyectos de investigacion cientifica y aplicada, necesarios para mejorar la com-
prension y alerta temprana del fenémeno El Nifio/Oscilacién Sur (ENOS) y la variabi-
lidad climatica a escala regional, a fin de contribuir en la reduccién de sus impactos so-
cio-econoémicos y generar bases solidas para la generacion de politicas de desarrollo sos-
tenible, ante los nuevos escenarios climaticos existentes.

- La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) a través de su Oficina
Regional para las Américas, que promueve sinergias y coordinacion entre las diversas ac-
tividades para la reduccion de desastres en los campos socioeconémicos, humanitarios y
de desarrollo, al igual que para brindar apoyo a la integracion de las diversas politicas
afines. Ademas, lleva a cabo una labor de difusién de informacion en materia de reduc-
ciéon de desastres, desarrollando campafias de sensibilizacion y produciendo articulos,
material de promocion, revistas y otras publicaciones, todo relacionado con la reduccion
de desastres.

- El Instituto de Investigaciéon Interamericano (IAI): Instituto dedicado a perseguir los
principios de la excelencia cientifica, la cooperacion internacional y el intercambio abier-
to de informacién cientifica para aumentar el entendimiento del fenémeno del cambio
global y sus implicaciones socioeconémicas.

- La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), una de las cinco
comisiones econoémicas regionales establecidas por Naciones Unidas que tiene como ob-
jetivo efectuar analisis, elaborar propuestas y proveer cooperacion técnica en materia de
desarrollo econémico y social para la region iberoamericana. Entre otras actividades, dan
apoyo a los gobiernos en el disefio, elaboracién, implementaciéon, monitoreo y evalua-
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cion de politicas, programas y proyectos relativos a distintos aspectos del desarrollo sos-
tenible, entre los que el cambio climatico ocupa una posicion prioritaria.

- La Conferencia de Directores de los Servicios Meteorolégicos e Hidrologicos de Ibe-
roamérica es una red muy consolidada que opera en la regién en asuntos de interés para
la comunidad meteoroldgica, estableciendo un marco de trabajo y cooperaciéon que per-
mite mejorar las capacidades institucionales y operativas, asi como compartir experien-
cias para mejorar la informacion meteoroldgica y climatologica en la region.
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2.6. EL MARCO INTERNACIONAL, EL PROGRAMA DE TRABAJO DE NAIROBI Y EL PIACC

La adaptacion al cambio climatico es, en el proceso internacional de la lucha contra el cambio
climatico, un tema transversal y la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico (CMNUCC) ha ido desarrollando y dotandose de una serie de instrumentos, talleres,
informes, documentos, directrices y decisiones, uno de cuyos exponentes fue la aprobacion,
durante la undécima Conferencia de las Partes (COP11, Montreal, diciembre de 2005), del Pro-
grama Quinquenal de Buenos Aires sobre Adaptacion, o Programa de trabajo sobre los as-
pectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico (anexo 4.1). Este Programa de Trabajo ha sido renombrado
como Programa de Trabajo de Nairobi (NWP) en la duodécima Conferencia de las Partes
(COP12, Nairobi, noviembre 2000), y se han definido una serie de actividades iniciales, a des-
arrollar en una primera fase durante los dos primeros afos del Programa.

En el marco de la CMNUCC, hay que sefalar también el acuerdo alcanzado durante la decimo-
tercera Conferencia de las Partes (COP13, Bali, diciembre 2008), el llamado Plan de Accién de
Bali. Este Plan de Accién establece los elementos que van a formar parte de la negociacién
internacional en los préximos dos afios, con el objetivo de lograr un acuerdo global en la lucha
contra el cambio climatico. El Plan de Accién de Bali coloca a los pilares de la mitigacion y la
adaptacion al mismo nivel y con igual relevancia, junto con la financiacién y la tecnologia que,
conjuntamente, forman los cuatro pilares sobre los que debera construirse el régimen climatico

a partir de 2012.

Por otro lado en el contexto de la UE y de la OCDE se han realizado orientaciones especificas
sobre la integracion del cambio climatico, y por tanto de la adaptacion, en las politicas de desa-
rrollo que se han materializado en:

- “Estrategia de cambio climatico en el contexto de la cooperacion al desarrollo”
que la Comisién Europea adoptd en marzo de 2003 con el objetivo de ayudar a los paises
en desarrollo a superar este reto mediante la integraciéon del cambio climatico en la politica
de cooperacion. Esta estrategia fue ampliada mediante un Plan de Accién para el periodo
2004-2008. Su finalidad es servir de herramienta a los Estados Miembros para asistir a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos en la lucha contra el cambio climatico y en la ejecu-
ci6n de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto. La adaptacion al cambio climatico esta in-
cluida entre las prioridades estratégicas definidas para cumplir este objetivo

- “Declaracion sobre la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la co-
operacion al desarrollo” realizada por los Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo de
los paises de la OCDE en su reunién de Parfs en abril de 2006. Esta declaracion resulta
esencial para orientarse hacia un desarrollo sostenible y para que las medidas destinadas a
favorecer la adaptacion de los pafses destinatarios a los efectos adversos del cambio clima-
tico estén integradas en las politicas de cooperacion al desarrollo.
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Volviendo al marco de Naciones Unidas, el objetivo del Programa de Trabajo de Nairobi

(NWP) sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico (segun se recoge en la
decisién 2/CP.11, anexo 4.1) es doble:

— Ayudar a todas las Partes, en particular a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y
los pequerios Estados insulares en desarrollo, a mejorar su comprension y evaluacion de los impactos, la vul-

nerabilidad y la adaptacion

— Ayudar a todas las Partes a adoptar decisiones informadas sobre actividades y medidas prdcticas de adapta-
cion para hacer frente al cambio climatico sobre una sélida base cientifica, técnica y socioecondmica, teniendo
en cuenta la variabilidad del clima y el cambio climatico presente y futuro

Analizando y comparando este objetivo del NWP con el objetivo general del PIACC recogido
en su documento marco y expuesto mas arriba en el apartado 2.4, puede concluirse que ambos
Programas estan plenamente en fase, siendo quizas el PIACC un programa con un objetivo
mas completo o exhaustivo, pues contempla el fortalecimiento del desarrollo y la aplicacion de
estrategias de adaptacion, que pueden considerarse marcos de referencia nacionales donde se
coordinan todas las actividades relativas a evaluacion de los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico.

La actividad que se lleva a cabo en el marco de la RIOCC, por medio del PIACC, supone una
importante contribuciéon al NWP. Los Encuentros anuales de la Red son un inmejorable foro
donde se presentan los resultados, se intercambian las experiencias de las iniciativas y acciones
que se desarrollan en el marco del PIACC y se acuerdan y planifican las prioridades y nuevos
proyectos. Estas reuniones periddicas garantizan la continuidad de los procesos de informacion
y comunicacion en materia de adaptacion al cambio climatico en la region Iberoamericana, que
es un elemento bésico de progreso hacia los objetivos tanto del NWP como del PIACC.

Si se analizan ambos programas en el nivel de objetivos especificos del PIACC (tal y como se
enumeran en su documento marco y han sido expuestos mas arriba en el apartado 2.4) y de
resultados esperados del NWP (anexo 4.2), puede apuntarse que el marco de la CMNUCC es
algo mas genérico y centrado en la creacién de capacidades, la generacion y utilizacion de cono-
cimientos y la cooperacion entre las Partes (como no puede ser de otra forma ya que el NWP
pertenece al ambito del SBSTA). El PIACC va un poco mas alla al plantear también como obje-
tivos la promocion de proyectos participativos concretos y la elaboraciéon de informes de eva-
luacién sobre los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la region. De
manera que existen muchos solapamientos y multiples correspondencias entre ambos grupos de
resultados esperados y objetivos especificos del NWP y del PIACC, respectivamente, algunos
con un mejor ajuste que otros, debido a los diferentes niveles de definicién y alcance con que
estan definidos.

Esta confluencia de objetivos ha hecho que, de manera formal, se haya establecido un vinculo
entre el NWP y el PIACC, con designaciéon de dos puntos focales por parte de la RIOCC, uno
permanente por parte de Espafia y otro de caricter rotatorio que en estos momentos lo detenta
Chile. De esta manera la RIOCC ha pasado a ser una de las organizaciones que contribuye con
su actividad a la consecucion de los objetivos del NWP, y participa con representacion propia
en las diferentes actividades que se desarrollan en este marco.
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Por tanto, queda patente que la RIOCC, a través de las actividades desarrolladas en el marco del
PIACC, tiene un importante papel y contribucién que aportar para la consecucion de los obje-
tivos del NWP. El PIACC es un Programa con una extraordinaria potencialidad, como lo de-
muestra la excelente acogida del mismo y el interés suscitado en diversos foros internacionales y
regionales. La dinamica de trabajo establecida en la RIOCC, con sus Encuentros anuales, pro-
porciona el marco de estabilidad necesario para garantizar la continuidad y el progreso de todas
las actividades que se desarrollan en el PIACC. Los resultados que vayan alcanzandose deberan
ser comunicados y difundidos de la forma mas amplia posible en el marco del NWP, para que
puedan ser replicables en otras regiones del planeta.
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3. ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL
PIACC

En este capitulo se sefialan las actividades que se desarrollan y los principales progresos alcan-
zados en cada uno de los objetivos especificos del PIACC, segin se recogen en el documento
marco.

Objetivo especifico n’ 1.- Fortalecimiento de los marcos institucionales

e  Encuentros Anuales de la RIOCC

Los encuentros anuales de la Red se han celebrado, hasta el momento, en los Centros de Fot-
macién que la AECID tiene en Latinoamérica, y han contado con la asistencia de los paises de
la regién, y con una amplia participacion de instituciones regionales e internacionales (CIIFEN,
CATHALAC, CATIE, IAI, CEPAL, BID, BM...) y organismos de Naciones Unidas
(CMNUCC, PNUD, PNUMA EIRD,...). Hasta el momento se han celebrado cuatro Encuen-

tros Anuales:

- I Encuentro Anual (Cartagena de Indias, Colombia, 2004): reuniéon constitutiva, a la que
asistieron 17 paises de la region, asi como empresas espafiolas y colombianas e institucio-
nes regionales e internacionales. Esta reunion se centré basicamente en el Mecanismo de
Desarrollo Limpio.

- 1I Encuentro Anunal (La Antigua, Guatemala, 2005): reunion en la que se celebré un taller
sobre adaptacion, y de la que surgié la propuesta de elaboracion del PIACC.

- I Encuentro Anual (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 2006): Encuentro centrado en adapta-
cion, en el que se aprobé el documento marco y el documento de analisis del PIACC.

- IV Encuentro Annal (Cartagena de Indias, 2007): reunién de consolidacién del PIACC, en

la que se empiezan a identificar proyectos regionales y nacionales concretos.

Estos encuentros, y las conclusiones que en ellos se adoptan y posteriormente se elevan a los
Foros de Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente, contribuyen de forma importante a
fortalecer institucionalmente a las oficinas de cambio climatico de los miembros de la RIOCC.

* Presentaciones e intercambio de experiencias nacionales relativas a estrategias,
planes, programas y proyectos de adaptacion al CC en la regién.

En todas las reuniones de la RIOCC se han realizado presentaciones por parte de las institucio-
nes y los paises, enfocadas al intercambio de conocimientos, la presentacién de las estrategias
nacionales sobre adaptacion, de resultados de proyectos nacionales y regionales, etc., lo que
refuerza la cohesion de la Red y sus miembros
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Objetivo especifico n°® 2.- Busqueda de sinergias con iniciativas e instituciones regiona-
les activas en adaptacion al cambio climatico en Iberoamérica

La busqueda, por parte de la RIOCC, de vinculos entre actores a nivel nacional y regional que
trabajan en campos con fuerte vulnerabilidad potencial al cambio climatico, ha sido desde el
principio muy exitosa.

Como consecuencia de esta busqueda, en junio de 2006 se organizé un Encuentro entre tres
Redes distintas que operan en la region: la propia RIOCC, la Conferencia de Directores de los
Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Iberoamericanos y la Asociacion Iberoamericana de
Organismos Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil. Los resultados de este Encuentro
refuerzan la cooperacion en materia de adaptacioén al cambio climatico entre estas tres comuni-
dades de interés.

Son numerosas las iniciativas e instituciones regionales que han mostrado interés en vincularse
con el PIACC (entre otros la EIRD-Américas, CATIE, CIIFEN, CEPAL, IAl) para fortalecer
las sinergias y coordinar las areas de actuacion. Algunas de estas iniciativas se han traducido ya
en la constitucién de verdaderas asociaciones con aquellas por parte de la RIOCC, por ejemplo
a través de los proyectos en marcha, en las que algunas de estas instituciones participan como
socios y aportan sus experiencias para orientar y enfocar las actividades a desarrollar.

Es el caso del proyecto MIA, del que es socio el CATIE y al que ha aportado toda su experien-
cia anterior en materia de adaptacion y mitigacion en el ambito forestal. Otro buen ejemplo se
refiere al proyecto de gobernabilidad hidrica, preparado por CATHALAC, que se considera
como estratégico para la RIOCC en conjunto y en el marco del PIACC.

Objetivo especifico n® 3.- Apoyo a la investigacion del clima y el cambio climatico, y a
la observacidn sistematica

La observacion sistematica del clima es un elemento clave necesario para evaluar los impactos,
la vulnerabilidad y la adaptaciéon al cambio climatico, y proporciona la informacién necesaria
para realizar un seguimiento adecuado de las medidas que se establezcan.

Los Planes Regionales del Sistema Mundial de Observacion del Clima (GCOS en sus siglas in-
glesas) que abarcan a Iberoamérica son un marco en el que desarrollar este objetivo especifico
del PIACC. Dada la importante actividad en este campo que desarrolla la Conferencia de Direc-
tores de Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos de Iberoamérica, la RIOCC mantiene una

estrecha cooperacion con este Red con vistas a reforzar la implementacion de los Planes Regio-
nales del GCOS.

Complementariamente, Espafia contribuye de forma regular al llamado Mecanismo de Coope-
racion del GCOS, destinado a dar respuesta a las necesidades mas urgentes e inmediatas en ma-
teria de observacion sistematica del clima, siendo su prioridad mas alta la regién Iberoamerica-
na.
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También como apoyo a la investigacion del cambio climatico en todos los paises miembros de
la Red, son muy significativas las actividades de capacitaciéon para el uso de escenarios climati-
cos regionales, que deben dotar a los participantes de informacién clave y conocimientos para
permitir que cada Estado aborde de la mejor manera la evaluacion de impactos y vulnerabilidad
al cambio climatico.

Objetivo especifico n® 4.- Potenciacion del intercambio y puesta a disposiciéon de los
conocimientos, experiencias, herramientas y métodos relativos a la evaluacién sobre los
impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico

Todas las actividades, proyectos, talleres y reuniones realizados en el marco del PIACC persi-
guen el cumplimiento de este objetivo especifico. Asimismo, la RIOCC pone a disposicion de
los demis, a través de los foros pertinentes, sus experiencias como red regional en el abordaje
de los problemas y preocupaciones comunes a través del PIACC, en particular los relacionados
con la observacién sistematica y la evaluacion conjunta de los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico.

De forma concreta, el intercambio de métodos, herramientas y conocimientos se ha puesto en
marcha a través de los diferentes proyectos que, de momento, estan en marcha. Asi, el proyecto
de evaluaciéon de la vulnerabilidad al cambio climatico de areas costeras y marinas aprovecha la
experiencia y los conocimientos aportados por Espafia, pais que ha aplicado ya una metodolo-
gia desarrollada por una institucion cientifica (Universidad de Cantabria) para evaluar la vulne-
rabilidad de sus costas. Esta metodologia se ha considerado potencialmente adecuada, y sera la
base de los trabajos a realizar en el conjunto de la regiéon Iberoamericana para determinar el
impacto en sus amplias franjas costeras. Ademas del beneficio individual que pueda ofrecer el
desarrollo de este proyecto, el uso de metodologias compartidas habra de permitir el analisis
conjunto y la adopcion de medidas de adaptacion 6ptimas en areas transfronterizas, as{ como
realizar analisis conjuntos y comparativos que permitan adoptar las medidas, individuales y co-
lectivas, mas adecuadas a las diferencias cualitativas y cuantitativas de los impactos en cada
miembro de la Red.

En otro de los ambitos en que el PIACC desarrolla ya actividades significativas, el de la gestién
forestal, la cooperacion entre los Estados miembros de la red y la colaboraciéon con institucio-
nes regionales, en este caso el CATIE, ha permitido orientar el proyecto en marcha sobre miti-
gacion y adaptacion en la gestion forestal de América Latina (apdo. 2.5.2.2). La participacién de
diversos centros de investigacion de los paises participantes y los ambiciosos objetivos de este
proyecto garantizan, ademas de un enfoque completo de las necesidades de los socios en mate-
ria de cambio climatico y gestion forestal, el intercambio y uso comun de conocimientos y mé-
todos procedentes de las amplias experiencias de cada uno de ellos; como quedé de manifiesto
en el taller celebrado en Costa Rica, en noviembre de 2007, la puesta en comun de los conoci-
mientos es la primera prioridad para identificar los modelos, métodos y directrices a seguir.

Las actividades de capacitaciéon para el uso de escenarios climaticos regionalizados (apdo.
2.5.2.3) es otro ejemplo de como el PIACC persigue optimizar y maximizar el empleo de la ex-
periencia disponible y de los conocimientos generados por algunos miembros para el beneficio
de la totalidad de la Red. En un caso, el proyecto trata de aprovechar la experiencia de Brasil en
la generacion de escenarios climaticos regionalizados, para generar capacidades a nivel regional
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en el manejo de estos modelos. Ademas de la capacitacion propiamente dicha, el proyecto pre-
vé el intercambio posterior de experiencias, una vez se apliquen los modelos a cada pafs, en un
marco que permitird a los expertos contrastar sus resultados de los modelos o los eventuales
problemas que encuentren en su aplicacion.

En este mismo ambito de trabajo hay que destacar también los cursos de capacitaciéon sobre
técnicas para la generacion y empleo de escenarios climaticos regionalizados que de forma regu-
lar organiza la Conferencia de Directores de los Servicios Meteorologicos e Hidrolégicos

(SMH) de Iberoamérica.

La existencia de la RIOCC y el PIACC otorga un valor afiadido a los proyectos realizados en
otros marcos de financiacién, como los realizados en el marco de las agencias de las UN, ya
que no so6lo permiten orientar la actividad de los proyectos financiados para que queden en el
marco del PIACC, sino que garantizan la comunicacion de las aproximaciones metodologicas y
los resultados obtenidos por los proyectos en el ambito regional, reforzando su caracter demos-
trativo.

Los encuentros anuales de la RIOCC garantizan una puesta al dfa periddica de la informacion
disponible para todos los miembros, al ser el foro de intercambio de experiencias, iniciativas y
acciones realizadas en los ambitos nacional y regional, y el foro donde se deciden las nuevas
lineas de trabajo, garantizando el intercambio y transferencia de conocimientos y herramientas
que se persigue.

Objetivo especifico n® 5.- Promocion del desarrollo de proyectos participativos de adap-
tacion al cambio climatico en los sectores y sistemas considerados prioritarios, con es-
pecial relevancia para los proyectos transfronterizos, proyectos transectoriales y/o pro-
yectos pan-sectoriales

En su corto periodo de existencia, el PIACC ha centrado una parte significativa de sus esfuer-
zos en identificar los sectores y sistemas prioritarios como consecuencia de su particular vulne-
rabilidad al cambio climatico y de su importancia social y econémica. En este sentido, en la de-
claraciéon de Montreal (2005) los Ministros de Medio Ambiente ya reconocian como areas prio-
ritarias la observacion sistematica, los recursos hidricos y las zonas costeras.

El Documento de analisis del PIACC profundizé en la identificacion de prioridades, mediante
un proceso de exploracion (screening) entre todos los Estados participantes en la Red, de gran
importancia porque permiti6 bajar la escala y definir las necesidades basicas de la region en ma-
teria de adaptacién., y descender incluso un peldafio mas hasta la escala subregional (Sudaméri-
ca, Centroamérica, Iberia).

El resultado de este proceso rindi6 un resultado unanime en considerar el sector de los recursos
hidricos como altamente prioritario. Los sectores agricola y sanitario fueron considerados de
prioridad alta por la mayoria de los socios de la RIOCC, y otros sectores que fueron considera-
dos por una cantidad significativa de paises fueron el forestal, el de biodiversidad, el energético
y las zonas costeras.

Los proyectos que se han puesto en marcha hasta la fecha, presentados en el apartado 2.5, se
centran, en todo caso, en alguno de estos sectores, de manera que una buena proporcion de
estos ha sido abordada desde las fases iniciales del PIACC. Ademas, se ha dado cumplimiento a
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la prioridad de favorecer proyectos transfronterizos, abordando areas como los recursos hidri-
cos o las zonas costeras, de naturaleza tipicamente transectorial, en la medida que muchos de
sus resultados seran de aplicacién para abordar la evaluacion de impactos y vulnerabilidad de
otros sectotes.

Entra también dentro de este objetivo especifico el desarrollo de los proyectos nacionales en-
marcados en el Programa Araucaria XXI y de los proyectos financiados con cargo a la ventani-
lla Medio Ambiente y Cambio Climatico del fondo PNUD-ODM, presentados también en el
apartado 2.5.

Objetivo especifico n® 6.- Promocion de actividades de informaciéon y comunicacion del
PIACC

La informacién y la comunicacion vertebran, desde el principio, la actividad del PIACC. Aparte
de los mecanismos de comunicacion interna del Programa, que se desarrolla en un ambito de
transparencia entre los miembros y las partes interesadas y que tiene su maxima expresion en
las reuniones anuales, los puntos focales del PIACC realizan un esfuerzo por comunicar sus
objetivos y proyectos en otros foros internacionales. En este sentido, destaca el vinculo estable-
cido con el NWP, en cuyos talleres y reuniones se ha participado activamente, presentando el
Programa y sus principales proyectos.

Ademas, con el fin de alcanzar a un publico mayor y facilitar el acceso a cualquier interesado, se
esta construyendo una pagina Web especifica para la RIOCC, que recogera la informacién fun-
damental sobre sus acciones, incluyendo un apartado especifico para el PIACC, y toda la do-
cumentacién de interés para los pafses que la conforman, y que constituira un foro de inter-
cambio de informacién y opiniones, habiéndose reservado un dominio especifico con este fin.

Como ya se ha comentado en el apartado anterior, se han elaborado diversos folletos divulgati-
vos tanto de la RIOCC como del PIACC (ver anexo 4.5), que se han distribuido en versiones

en los idiomas inglés y espanol. También se ha producido diverso material con el logotipo de la
RIOCC.

Objetivo especifico n® 7.- Elaboraciéon de informes de evaluacién sobre los impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el ambito de Iberoamérica

La elaboracién de estos informes se abordara a medida que los proyectos planificados y en cur-
so alcancen sus resultados, siendo una de los productos que mas valor afiadido va a proporcio-
nar a la RIOCC en su conjunto.
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4.

ANEXOS

4.1. ELPROGRAMA DE TRABAJO DE NAIROBI (DECISION 2/CP.11)

I. Objetivo

1. El objetivo de este programa de trabajo es ayudar a todas las Partes, en particular a los paises
en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo, a mejorar su comprension y evaluacion de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion,
y adoptar decisiones informadas sobre actividades y medidas practicas de adaptacion para hacer
frente al cambio climatico sobre una solida base cientifica, técnica y socioecondmica, teniendo
en cuenta la variabilidad del clima y el cambio climatico presentes y futuros.

I1. Resultados previstos

2. Los resultados previstos del programa de trabajo son los siguientes:

a) Aumentar la capacidad en los planos internacional, regional, nacional, sectorial y local
para seguir identificando y comprendiendo los impactos, la vulnerabilidad y las respues-
tas a la adaptacion, y para seleccionar y aplicar actividades de adaptacion practicas, efica-
ces y de alta prioridad,;

b) Mejorar la informacién y el asesoramiento a la Conferencia de las Partes (CP) y sus
organos subsidiarios sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de los
impactos, la vulnerabilidad y la adaptacién, incluida la facilitaciéon de la aplicacion de la
decisiéon 1/CP.10, cuando proceda;

c¢) Mejorar el desarrollo, la difusion y la utilizacién de los conocimientos derivados de ac-
tividades practicas de adaptacion;

d) Mejorar la cooperacion entre las Partes, las organizaciones competentes, el mundo
empresarial, la sociedad civil y las instancias decisorias, con el fin de aumentar su capaci-
dad para gestionar los riesgos del cambio climatico;

e) Mejorar la integracion de las actividades de adaptacion al cambio climatico con el de-
sarrollo sostenible.

ITI. Alcance de las actividades

3. El programa de trabajo comprende dos esferas tematicas, divididas en diferentes subtemas de
orientacién practica:

a) Impactos y vulnerabilidad:

i) Promover el desarrollo y la difusion de metodologias e instrumentos para evaluar el
impacto y la vulnerabilidad, como las evaluaciones rapidas y los enfoques "ascendentes",
teniendo en cuenta, entre otras cosas, su aplicacion al desarrollo sostenible;

ii) Mejorar la reunion, la gestion y el intercambio de datos observacionales y de otra in-
formacion pertinente sobre el clima actual e histérico y sus efectos, asi como el acceso a
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esos datos e informacion y su utilizacién, y promover una mejora de las observaciones,
incluida la vigilancia de la variabilidad del clima;

iif) Promover la elaboracién de informacion y datos sobre las proyecciones del cambio
climatico, asi como el acceso a ellos y su utilizacion;

iv) Promover el conocimiento de los efectos del cambio climatico, la variabilidad del
clima actual y futura y los fenémenos extremos, asi como de la vulnerabilidad a esos
efectos, y de las repercusiones en el desarrollo sostenible;

v) Promover la disponibilidad de informacioén sobre los aspectos socioeconémicos del
cambio climatico y mejorar la integraciéon de informacion socioeconémica en las evalua-
ciones del impacto y la vulnerabilidad;

b) Planificacion, medidas y actividades relativas a la adaptacion:

i) Promover el desarrollo y la difusiéon de métodos e instrumentos para evaluar y mejorar
la planificacion, las medidas y las actividades relativas a la adaptacién, y la integracion
con el desarrollo sostenible;

ii) Reunir, analizar y difundir informacién sobre actividades y medidas practicas pasadas
y presentes en relaciéon con la adaptacion, incluidos los proyectos de adaptacion, las es-
trategias de adaptacion a corto y largo plazo y los conocimientos locales e indigenas;

iif) Promover la investigacion sobre las opciones de adaptacion y el desarrollo y difusion
de tecnologias, conocimientos técnicos y practicas para la adaptacion, en particular me-
diante la puesta en practica de las prioridades de adaptacion definidas y el aprovecha-
miento de las lecciones aprendidas de los proyectos y estrategias de adaptacion actuales;
iv) Facilitar la comunicacién y la cooperacion entre las Partes, y entre éstas y las organi-
zaciones pertinentes, el mundo empresarial, la sociedad civil, las instancias decisorias y
otros interesados;

v) Promover el conocimiento y el desarrollo y difusiéon de medidas, metodologias e ins-
trumentos, incluida la diversificacién econémica a fin de aumentar la capacidad de recu-
peraciéon econémica y reducir la dependencia de los sectores econémicos vulnerables,
especialmente para determinadas categorias de pafses enumeradas en el parrafo 8 del ar-
ticulo 4 de la Convencién.

4. El programa de trabajo se aplicara por medio de actividades especificas correspondientes a
cada subtema. La realizacion de esas actividades deberia incorporar las siguientes cuestiones
multisectoriales:

a) Metodologias, datos y modelizacion;
b) Integracién con el desarrollo sostenible.

5. La labor deberia basarse en la informacion y actividades pertinentes en el marco de la Con-
vencion, asi como en la informacion y las actividades de otras organizaciones internacionales,
regionales y de otro tipo competentes.

IV. Modalidades

6. Las modalidades de aplicacion del programa de trabajo, en funcién de la naturaleza de las
actividades especificas y la disponibilidad de recursos, podran consistir en:
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a) Talleres y reuniones;

b) Aprovechamiento de los conocimientos, la experiencia y las aportaciones de expertos,
profesionales y las organizaciones competentes, en particular para preparar informes y
otro tipo de material para su examen por las Partes y el Organo Subsidiario de Asesora-
miento Cientifico y Tecnologico (OSACT);

¢) Utlizacién y/o actualizacion de las recopilaciones existentes y los recursos de la Web
sobre estas materias;

d) Comunicaciones especificas, como las basadas en cuestionarios, de las Partes y orga-
nizaciones;

e) Informes y documentos técnicos, evaluaciones preparadas por la secretarfa, grupos de
expertos de la Convencion o expertos de otras organizaciones;

f) Otras modalidades, como la creacion de un grupo o grupos de expertos, que acuerde
el OSACT.
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4.2. RESULTADOS ESPERADOS DEL NWP Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PIACC

NWP

Resultados esperados del NWP y objetivos especifico

Aumentar la capacidad en los planos
internacional, regional, nacional, sectorial y
local

Mejorar la informacién y el asesoramiento a
la CoP y sus érganos subsidiarios

Mejorar el desarrollo, la difusién y la
utilizacion de los conocimientos derivados de
actividades practicas de adaptacion

Mejorar la cooperacion entre las Partes, las
organizaciones competentes, el mundo
empresarial, la sociedad civil y las instancias
decisorias

Mejorar la integracion de las actividades de
adaptacion al cambio climatico con el
desarrollo sostenible
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PIACC

s del PIACC

Fortalecimiento de los marcos institucionales

Busqueda de sinergias con iniciativas e
instituciones regionales activas en
adaptacion al cambio climéatico

Apoyo a la investigacion del climay el
cambio climatico, y a la observacion
sistemaética

Potenciacion del intercambio y puesta a
disposicion de los conocimientos,
experiencias, herramientas y métodos

Promocién del desarrollo de proyectos
participativos de adaptacién al cambio
climatico en los sectores y sistemas
considerados prioritarios, con especial
relevancia para los proyectos trans-
fronterizos, proyectos trans-sectoriales y/o
proyectos pan-sectoriales

Promocioén de actividades de informacion y
comunicacion del PIACC

Elaboracion de informes de evaluacion sobre
los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climético en el ambito de
Iberoamérica



4.3. ENLACES A LAS DECLARACIONES DE LOS MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE
IBEROAMERICANOS

IV FORO IBEROAMERICANO DE MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE
Cascais, Portugal, 29 al 30 de octubre de 2004
DECLARACION DE CASCAIS

http://www.mma.es/portal /secciones/cambio_climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co
op_iber/pdf/decl cascais.pdf

V FORO IBEROAMERICANO DE MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE
Colon, Panama, 21 al 22 de septiembre de 2005
DECLARACION DE COLON

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co

op _iber/pdf/decl colon final sept 2005.pdf

VI FORO IBEROAMERICANO DE MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE
Buenos Aires, Republica Argentina, 20 al 22 de septiembre de 2006
DECLARACION DE BUENOS AIRES

http://www.mma.es/portal /secciones/cambio_climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co

op_iber/pdf/decl final buenos aires.pdf

VII FORO IBEROAMERICANO DE MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE
San Salvador, El Salvador, 11 al 13 de junio de 2007
DECLARACION DE SAN SALVADOR

http://www.mma.es/portal /secciones/cambio_climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co

op_iber/pdf/decl salvador 2007.pdf
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4.4. ENLACES A LAS CONCLUSIONES DE LOS ENCUENTROS ANUALES DE LA RIOCC

I RIOCC, Cartagena de Indias, Colombia, 27-30 de septiembre de 2004

http://www.mma.es/portal /secciones/cambio_climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co
op_iber/pdf/i encuentro riocc.pdf

IT RIOCC, Antigua, Guatemala, 3-7 de octubre de 2005

http://www.mma.es/portal /secciones/cambio_climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co
op_iber/pdf/ii encuentro rioce.pdf

ITI RIOCC, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 4-6 de octubre de 2006

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co
op_iber/pdf/iii encuentro tiocc.pdf

IV RIOCC, Cartagena de Indias, Colombia, 1-3 de octubre de 2007

http:/ /www.mma.es/portal/secciones/cambio climatico/areas tematicas/cooperacion cc/co
op_iber/pdf/iv_encuentro tiocc.pdf
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4.5. EJEMPLOS DE MATERIAL DIVULGATIVO DE LA RIOCC Y EL PIACC
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4.6. ACRONIMOS

CATHALAC Centro del agua del Tréopico Himedo para América Latina y El Caribe

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefanza
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y El Caribe

CIIFEN Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno El Nifio
CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
COP Conferencia de las Partes (de la CMNUCC)

EIRD Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres

GCOS Sistema Mundial de Observacion del Clima

GEI Gases de Efecto Invernadero

IAI Instituto de Investigacién Interamericano

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
NMM Nivel Medio del Mar

NWP Programa de Trabajo de Nairobi

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PIACC Programa Iberoamericano de Adaptacion al Cambio Climatico
PNUD Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente
RIOCC Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

SMH Servicios Meteoroldgicos e Hidrologicos

4AR Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC
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